CORONALI GÜNLERDE ÖRTÜLÜ AF: İNFAZ DÜZENLENMESİ
                                                                                 “afta hata edilmesi, cezalandırmada hata 

                                                                                                        edilmesinden daha iyidir
. " 

Türk yargı sisteminde her zaman gündemde olan ve özellikle de son yıllarda her seçimden önce revaçta olan af yasası nihayetinde küresel salgının olduğu bu dönemde yasalaştı. Söz konusu düzenleme her ne kadar infaz düzenlemesi olsa da cezaevlerini ciddi anlamda boşaltacağından dolayı örtülü af niteliğindedir.
İnfaz yasası maddi ceza hukukunun temel yasalarından biridir. Maddi hukukun tesisi açından son derece önemli bir işleve sahiptir. Nitekim cezaların caydırıcı olabilmesi için ceza miktarları değil; cezaların adil ve eşit olarak infaz edilebilmesi gerekir. Ülkemizde adil yargılama olmadığı gibi hâlihazırdaki infaz düzenlemesi de adil ve eşitlikçi değildir. Özellikle terör suçlarının ve siyasi suçların kapsam dışı bırakılması, Anayasamızın 10. maddesinde düzenlenen “eşitlik” ilkesine, tarafı olduğumuz AİHS’in 14. maddesinde düzenlenen “ayrımcılık” yasağına ve AİHM’in yerleşik birçok içtihadına aykırıdır. Bu düzenleme sadece cezaevlerini boşaltmayı amaçlamaktadır. Yasa, yargı pratiği açısından maalesef alışılageldik bir eşitsizlik ve adaletsizlik örneği olacak şekilde, yalnızca kişilere karşı işlenen bir kısım suçları kapsam içine almaktadır. Bu anlamda “dağ fare doğurdu” şeklinde bir yaklaşımdan söz etmek yerinde ve anlamlı bir değerlendirme ortaya koyacaktır.

İnfaz düzenlemesi bir reformu mu, cezaevlerindeki yığılmayı azaltmayı mı, cezaların sürelerini kısaltmayı mı yoksa Covid-19’dan cezaevlerindeki hükümlü ve tutukluları korumayı mı amaçlamaktadır? Kanımca reformla herhangi bir ilgisi olmayan düzenlemenin amacı doluluk oranı hayli yüksek olan cezaevlerini boşaltmaya dönüktür. Nitekim yapılan bu yargısal düzenleme, Türk yargı sisteminin reformist yapısından kaynaklı değildir; aksine sağlam olmayan temeller üzerine bina edildiğinin bir göstergesidir. Bu gösterge, suç ve ceza politikamızın olmadığını da göstermektedir. 647 sayılı mülga yasadan sonra şimdiye kadar defaaten infaz yasasında değişiklikler yapılmış ve nihayetinde bu son değişiklikle 647 sayılı mülga yasaya tekrardan önemli ölçüde yaklaşılmıştır. Deyim yerindeyse infaz hukukunda bir adım ileri bir adım geri atmış olarak yerimizde saymış bulunmaktayız. Bu da ceza ve suç politikamızın olmadığını göstermektedir. Ayrıca, esas olan cezaevlerini boşaltmak değil adil bir yargı zemini inşa etmek olmalıdır ve eğer bir af kanunu ihdas olunacaksa bunun ayrımsız, eşit ve adil bir içeriğe sahip olması gerektiğini önemle vurgulamaktayız.

Adalet, salt misliyle “cezalandırmaktan” ibaret olmayıp içinde “af” gibi etiksel bir olguyu da barındırır. Esasında adaletin içinde hem cezalandırma hem de affetme vardır. Ancak affetme yetkisine dair sorunsalın öncelikle çözümü gerekir. Hiç şüphe yoktur ki affetme yetkisi mağdurun tekelindedir. Devlet bu yetkiyi mağdurun rızası hilafına kullanırsa yetki gaspı doğar. Popülist bir söylem olsa da belirtmekte yarar görüyoruz ki, kişiler aleyhine işlenen suçları devletin ne doğrudan ne de dolaylı olarak affetme yetkisi yoktur. Devletin kişilere karşı işlenen suçları affetme yetkisi olamaz, devlet ancak kendisine karşı işlenen suçları affedebilir. Söz konusu bu infaz düzenlemesi, devletin yetki gaspıdır. Ayrıca, fail ile mağdur arasında barış ya da uzlaşı sağlanmadan yapılan bu düzenlemeyle yeni suçların işlenmesine de neden olunabilir. 
Türk yargı sistemi adil olmadığından, yargısal yanılgıya düşme ihtimali yüksektir. Nitekim ilk derece mahkemelerinde verilen kararların bozulma oranı ve Türkiye’nin AİHM nezdindeki kötü karnesi, yargısal yanılgının en önemli göstergelerinden yalnızca birkaçıdır.  

Hâlihazırda infaz yasamızda, infaz süreleri yıllar içerisinde yapılan değişikliklerle 2/5, 1/3, ½, ¾ olarak suçuna ve suç tarihine göre değişen oranlarda hesap edilmektedir. Suça, suç tarihine ve hükümlüye göre değişen bu farklı infaz rejimleri hukuktan son derece uzaktır. Önemle ifade etmek gerekirse modern toplumlarda tek tip infaz yasası bulunur. 

Yasanın gerekçesine bakıldığında; ”Yürürlükte olan Yasa’da ceza sürelerinin uzun olduğu, mahkûmların dış dünyaya uyumları ve rehabilite edilerek yeniden suç işlemelerinin önlenmesi amacı ile değişiklik önerildiği” ifade edilmektedir. Örnek olarak da Finlandiya, İtalya ve Polonya’da hükmedilen cezaların yarısının cezaevinde infaz edildiği, Türk infaz sistemindeki uygulamanın ise hükmolunan hapis cezasının 1/3 ve 3/4 şeklindeki oranlar doğrultusunda ceza infaz kurumunda infaz edildiği belirtilmektedir. Ancak gerekçede bu örnekler ifade edilmesine rağmen mevcut hukuksuzluk aksi bir şekilde daha da perçinlenmiş ve bazı suçların cezaları artırılmıştır.
Yasa, birçok yönden Anayasa'ya aykırıdır. Tutuklu ve hükümlüler arasında keskin bir ayrım yapılması, hükümlülerin kendi arasında ayrımcılık yapılması, terör suçlarının tümden kapsam dışı tutulması Anayasa’ya aykırılıkların başında gelmektedir. Koronavirüs salgını nedeniyle yapılması gereken sosyal izolasyonun, yüksek doluluk oranları nedeniyle cezaevlerinde sağlanmasının mümkün olmadığı, hal böyleyken cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hükümlü insanlar arasında bir tercihte bulunmak hiçbir şekilde ahlaki değildir. Koronavirüs salgını nedeniyle sosyal izolasyonun yüksek doluluk nedeniyle sağlanmasının mümkün olmadığı cezaevlerinde, hükümlüler arasında tercihte bulunmak hukuksuzluğun ötesinde aynı zamanda insani değildir.

Yapılan infaz düzenlemesi eşitsiz olmakla birlikte aynı zamanda ölçüsüzdür. Örneğin, muhalif konuşmasından dolayı 4 yıl hapis cezasına mahkûm olan bir şahıs 3 yıl cezaevinde kalacakken; hırsızlıktan 4 yıl hapis cezası verilen bir şahıs ise cezaevinde 1 gün kalacaktır. Bununla birlikte “insan ticareti, neticesi sebebiyle ağırlaşan yaralama, kasten yaralama sonucu ölüme neden olma, yağma, rüşvet, zimmet, irtikâp vb.” gibi oldukça ağır cezaları gerektiren suçlardan mahkûm olanlar, mahkûm oldukları cezanın yarısını ceza infaz kurumunda geçirdikten sonra şartlı tahliyeden faydalanabilecekken “bir kimsenin kişisel verilerini kaydeden yahut başkasıyla yaptığı telefon konuşmasının içeriğini diğerinin rızası olmaksızın ifşa eden" kişiler ise mahkûm oldukları cezanın üçte ikisini ceza infaz kurumunda geçirecektir. Bu infaz düzenlemesi ne yazık ki, infaz sorunlarını kalıcı şekilde çözmek yerine, son derece sınırlı bir rahatlama sağlayan geçici çözümlere odaklanmış durumdadır. 

İnfaz düzenlemesine dair kanunun, örtülü ya da kısmi af niteliğinde olmasından dolayı söz konusu kanunun yapılabilmesi için Anayasa’nın 87. maddesine göre 3/5 oranındaki nitelikli çoğunluk ile milletvekilleri tarafından kabul edilmesi gerekmektedir. Yasa, Anayasa'ya aykırı mahiyettedir. Anayasa uyarınca af düzenlemelerinin 3/5 çoğunlukla yasalaştırılması zorunluluğu da yasanın Anayasa Mahkemesi'nin gündemine gelmesi durumunda, aykırılık temelinde genişletilerek değerlendirilmesini kaçınılmaz kılacaktır.
Yasa birçok açıdan hukuka aykırılığı da içermektedir. Bunlardan bir diğeri de COVID-19 pandemisi karşısında tutukluların hukuki durumu hakkında bir hüküm ihtiva etmemesidir. Tutukluların durumu tamamen mahkemelerin inisiyatifine bırakılmaktadır. Ancak bu yasal düzenleme, mahkemelerin tutukluluk tedbirinin sağlayacağı fayda ile tutuklunun COVID-19’a yakalanması ihtimalinde uğrayacağı zararı tartarak tutukluluğu diğer tedbirlere çevirme veya tamamen ortadan kaldırmaya karar vermelerini teşvik edecektir.

Öte yandan yasanın gerekçesinde cezaevlerinde bulunma sürelerinin uzunluğundan şikâyet edilirken teklifin diğer maddelerinde bazı suçlarda ceza miktarları artırılmıştır. Yasanın gerekçesi ve metni de kendi arasında çelişmektedir. Örneğin, 5237 sayılı TCK’nın “Kanunun suç saydığı fiilleri işlemek amacı ile örgüt kurmak ve yönetmek” fiilini cezalandıran 220. maddesinin 1. fıkrasında 2 yıldan 6 yıla kadar olan ceza miktarı, 4 yıldan 8 yıla çıkarılıyor. TCK’nın 87. maddesinde yer alan “yaralama sonucu ölüme neden olma” fiilinin cezası ise 12 yıldan 18 yıla çıkarılıyor. Benzer artırım “tefecilik” eylemini cezalandıran TCK’nın 241. maddesinde de karşımıza çıkarken 5 yıla kadar olan hapis cezası 6 yıla çıkarılıyor. Bu maddeye ek bir fıkra getirilerek fiilin örgüt faaliyeti içerisinde işlenmesi halinde cezanın bir kat daha artırılması amaçlanıyor. Yine TCK’nın kasten yaralama başlıklı 86. maddesinde nitelikli hallere ek olarak getirilen “canavarca hisle” fıkrası diğer nitelikli haller yarı oranında artırılırken, bir kat daha artırılarak, eş veya benzer bir duruma farklı ceza getirilmesine sebep oluyor. 
Yasanın Getirmiş Olduğu Başlıca Düzenlemeler
1. Cezaevinde kalma süreleri yeniden düzenlenmiştir.
· Koşullu salıverilme oranı, kural olarak 2/3’ten yarıya indirilmektedir.

· Mükerrirler ve örgütlü suçlar bakımından infaz oranı 3/4’ten 2/3’e indirilmektedir. 
· Uyuşturucu ticareti ve cinsel suçlar (TCK 102/1, 104/1 ve 105 hariç.) ile terör suçlarının 3/4 olan koşullu salıverilme oranları aynen muhafaza edilmektedir. Bu suçların çocuklar tarafından işlenmesi halinde 2/3 olan koşullu salıverilme oranı da aynı şekilde korunmaktadır. 
· Kasten öldürme, yüzün sürekli değişikliğine sebebiyet veren kasten yaralama suçu, özel hayata ve hayatın gizli alanına karşı suçlar ve devlet sırlarına karşı suçlar ile işkence ve eziyet suçları bakımından da herhangi bir indirim yapılmamıştır.
· İyi hal ile ilgili otomatik bir geçiş vardır. Getirilen bu düzenleme ile iyi hal otomatik sistemden çıkarılarak oluşturulan gözlem ve idare komisyonunun takdirine bırakılmıştır.
	2. Koşullu salıverilme kararının geri alınması hali yeniden düzenlenmiştir.
· Sonraki suçu işlediği tarihten itibaren başlamak ve hak ederek tahliye tarihini geçmemek koşuluyla sonraki işlediği her bir suç için verilen hapis cezasının iki katı sürenin, 
· Yükümlülüklerine aykırı davranması hâlinde, bu yükümlülüklere uymama tarihi ile hak ederek salıverilme tarihi arasındaki süreyi geçmemek koşuluyla ihlalin niteliğine göre takdir edilecek bir sürenin, ceza infaz kurumunda aynen çektirilmesine karar verilir. 



 3. Denetimli serbestlik uygulamasındaki mevcut 1 yıllık uygulama aynen muhafaza edilmektedir. 
· Adalet Komisyonunda kabul edilenin aksine açık ceza infaz kurumunda bulunup da koşullu salıverilmesine 1 yıl kalan iyi halli hükümlülerin cezalarının denetimli serbestlik altında infaz edilebileceğine ilişkin hüküm aynen muhafaza edilmektedir. 
· Terör ve örgütlü suçlar hariç olmak üzere, yapılan infaz sistemi değişikliklerine bağlı olarak kapalı ceza infaz kurumlarında bulunan iyi halli bazı hükümlülerden açık ceza infaz kurumuna ayrılmasına bir yıl kalanların açık ceza infaz kurumlarına gönderilebilmesine imkan tanıyan bir düzenleme yapılmaktadır. 
4. Denetimli serbestlik uygulamasına ilişkin geçici düzenlemeler yapılmaktadır. 
· Geçici düzenleme uyarınca, özellikle terör suçları, uyuşturucu ticareti suçları, cinsel saldırı ve istismar suçları, kasten öldürme, yüzün sürekli değişikliğine sebebiyet veren kasten yaralama suçu ve kadına karşı şiddet suçları, işkence ve eziyet suçları ile özel hayatın gizliliğine ilişkin suçlar hariç olmak üzere, 30/3/2020 tarihine kadar işlenen suçlarda, 1 yıllık denetimli serbestlik süresi 3 yıla çıkarılmıştır. 
· 30/3/2020 tarihine kadar işlenen suçlar bakımından, terör suçları, cinsel saldırı ve istismar suçları, kasten öldürme suçları ve özel hayatın gizliliğine ilişkin suçlar hariç olmak üzere; 
I. 0-6 yaş grubu çocuğu bulunan kadın hükümlüler ile yetmiş yaşını bitirmiş hükümlüler hakkında denetimli serbestlik süresi 4 yıl olarak uygulanacaktır. 
II. Yine maruz kaldıkları ağır bir hastalık, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarını cezaevinde yalnız idame ettiremeyen 65 yaşını doldurmuş hükümlülerin cezası, Adalet Bakanlığının belirleyeceği Devlet hastanesinden alınacak sağlık kurulu raporuyla belgelendirilmek koşuluyla, denetimli serbestlik tedbiri altında infaz edilecektir. 
III. 30/3/2020 tarihine kadar suç işleyen çocuk hükümlülerin 15 yaşını dolduruncaya kadar cezaevinde kaldığı 1 gün 3 gün olarak; 15 yaşından itibaren 18 yaşını dolduruncaya kadar cezaevinde kaldığı 1 gün ise 2 gün olarak sayılacaktır. 
5. Açık Cezaevine geçiş koşulları yeniden düzenlenmiştir.
· Terör suçları, örgüt kurmak, yönetmek veya örgüte üye olmak suçları ile örgüt faaliyeti kapsamında işlenen suçlar ve cinsel dokunulmazlığa karşı işlenen suçlardan mahkum olanlar ile ikinci defa mükerrer olanlar ve koşullu salıverilme kararının geri alınması nedeniyle cezası aynen infaz edilenler hariç olmak üzere, kasıtlı suçlardan toplam üç yıl veya daha az hapis cezasına mahkum olanlar,
· Taksirli suçlardan toplam beş yıl veya daha az süreyle hapis cezasına mahkum olanlar,
· Adli para cezası infaz sürecinde hapis cezasına çevrilenler,
· İcra ve İflas Kanunu gereğince tazyik hapsine tabi tutulanlar;
Doğrudan açık cezaevine geçiş yapabilecektir.

· Toplam on yıl ve daha fazla hapis cezasına mahkum olanlar ile terör suçları, örgüt kurmak, yönetmek veya örgüte üye olmak suçları, örgüt faaliyeti kapsamında işlenen suçlar, kasten öldürme suçları, cinsel dokunulmazlığa karşı işlenen suçlar ve uyuşturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti suçlarından mahkum olanların kapalı ceza infaz kurumundan açık ceza infaz kurumuna ayrılmalarına ilişkin idare ve gözlem kurulu kararları infaz hakiminin onayından sonra uygulanacak.

6. Özel infaz usullerinin kapsamı genişletilmektedir.
· Hapis cezalarının hafta sonu, geceleyin veya konutta infazına ilişkin mevcut uygulamanın kapsamı da genişletilmektedir. Bu usuldeki 6 aylık üst sınır, kasıtlı suçlar bakımından 1 yıl 6 aya, ölüme neden olma hariç taksirli suçlar bakımından ise 3 yıla çıkarılmaktadır. 
· Kadınlar ve yaşlılar için öngörülen konutta infaz usulünün ceza sınırı artırılmaktadır. Çocuklar da bu usule dahil edilmektedir. Bu kapsamda konutta infazın sınırı; 
             - Kadın, çocuk ve 65 yaşını bitirmiş erkek hükümlüler için 1 yıl, 
             - 70 yaşını bitirmiş hükümlüler için 2 yıl, 
             - 75 yaşını bitirmiş hükümlüler için de 4 yıl olarak belirlenmektedir. 
· 5 yıl veya daha az hapis cezasına mahkum olan hasta veya engelli hükümlüler, Adli Tıp Kurumu raporuna bağlı olarak cezalarını konutlarında infaz edebilecektir. 
· Yeni doğum yapan ve toplam 3 yıl veya daha az süreli hapis cezasına mahkum olan kadın hükümlüler de yine cezalarını konutunda infaz edebilecektir. 
7. Açık ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlüler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanan hükümlülere Covid-19 salgını nedeniyle verilebilecek izin

Covid-19 salgın hastalığının ülkemizde de etkili olması sebebiyle, açık ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlüler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanan hükümlüler 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayılacaktır. Bu süre, gerektiğinde Sağlık Bakanlığının önerisiyle her defasında iki ayı geçmemek üzere Adalet Bakanlığınca 3 defa uzatılabilecektir.

Av. Dr. Murat SADAK
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